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METODOLOGÍA PARA PROYECTOS ESTRATEGICOS 

Los proyectos estratégicos son aquellos proyectos detonadores del desarrollo del 

municipio y que merecen un tratamiento especial en la Planeación. Para ello, se propone la 

utilización e instrumentos metodológicos como el Marco Lógico, el cual se estructura de la 

siguiente manera:  
INICIO  

 

 

 

IDENTIFICACION Y PRIORIZACIÓN DE PROBLEMAS 

Se deberá anexar el listado de los problemas generales que se identificaron mediante la 

participación ciudadana.  

Mediante la matriz de influencia y dependencia, se identificarán aquellos problemas 

prioritarios que, al ser atendidos de manera estratégica, impacten de manera directa o 

indirecta al mayor numero de problemas que se relacionen con un mismo tema.  

  

 

  

 

 

 

 

 

Lista por temas 

de los problemas  

generales 

identificados  

Identificación de  

problemas  

Herramienta que 

permite identificar 

el problema general  

Matriz de 

Influencia y 

Dependencia  

Se procede a 

identificar sus 

causas y 

consecuencias  

Árbol de 

problemas  

Se establece la 

situación 

deseada  

Árbol de 

objetivos 
Permite 

estructurar el 

programa o 

proyecto de 

modo que exista 

la “lógica vertical”  

Matriz de 

Marco Lógico 

La relación entre los problemas (o variables) puede ser directa o indirecta. 

Si… A B C 
Influye en 

Influye en 

Agua y drenaje 

insuficientes 

Manejo 

inadecuado de 

desechos 

Presencia de 

enfermedades 

diarreicas 
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IDENTIFICACION Y PRIORIZACIÓN DE PROBLEMAS 

Dado que los problemas sociales conforman un sistema en que algunos tienen mayor 

influencia y otros aparecen como consecuencia de aquellos (dependencia), esta 

herramienta permite establecer la forma y fuerza en que se producen dichas relaciones, 

obteniendo como resultado final la detección de problemas estratégicos. Estos resultados 

se integran dentro del Plan Municipal de Desarrollo, en la priorización de problemas.  

Los pasos a seguir para construir la Matriz de influencia y dependencia son: 

Paso 1  

 

Realizar un listado de los problemas  

de alta importancia detectados en los  

resultados del diagnostico municipal.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Paso 2  

     

Construir una matriz 

 (tabla 2) de n x n, donde “n” 

 es la cantidad de problemas  

considerado por tema o eje 

de la TABLA 1. 

Esto permitirá identificar la 

relación que existe entre cada 

problema.    

 

 

 

 

Agua y Drenaje Insuficiente  

Manejo inadecuado de desechos 

Presencia de enfermedades diarreicas 

Bajo gasto en salud 

Déficit de cobertura en infraestructura 

Déficit de equipamiento urbano 

Mantenimiento insuficiente de la 
infraestructura 

Deficiencia personal de mantenimiento 

DESARROLLO URBANO MUNICIPAL 
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Paso 3 

 

Indicar la medida en que influyen, real o potencialmente los problemas de las filas sobre los 

problemas de las columnas, realizando para cada relación la siguiente pregunta: ¿Qué 

influencia tiene el problema “Y” (fila) sobre el problema “X” (columna)? Y respondiendo a 

la siguiente escala:  

Paso 4 

Al repartir dicho procedimiento para cada uno de los problemas detectados, se obtiene la 

siguiente tabla.  

 

 

 

 

 

 



 

12 
 

 

 

 

 

Paso 5  

Obtener el total de influencia para cada problema, sumando los valores por filas y el de 

dependencia sumando por columnas (como indican las flechas rojas), la suma de totales (al 

final en color azul) debe ser el mismo en ambos casos.   

 

Paso 6 

 

Hacer una tabla de coordenadas cartesianas de influencia-dependencia en valores 

absolutos. Las coordenadas se estimarán en porcentajes, dividiendo el valor de cada fila y 

cada columna entre la suma de totales.  

 



 

13 
 

 

 

 

 

Las coordenadas cartesianas de acuerdo al ejemplo serian:  

 

Paso 7  

Se calcula la esperanza matemática de la influencia y dependencia, que resulta de 

determinar el valor que tendría cada problema en el caso que fuera totalmente 

independiente. La fórmula es la siguiente:  

 

Paso 8 

construir un plano cartesiano dividiendo sus ejes en el valor de la esperanza matemática y 

ubicar cada problema en el plano según sus coordenadas.  
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Paso 9  

Identificar los problemas prioritarios a atender, que son los ubicados en las zonas de poder 

o de conflicto dentro del plano cartesiano. 

 

 

  

ÁRBOL DE PROBLEMAS (CAUSAS Y CONSECUENCIAS) 

 
Una vez que se ha identificado el problema central de cada bloque, se procederá a 

identificar sus causas y consecuencias.  
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ÁRBOL DE OBJETIVOS  
Refleja una situación deseada en respuesta al Árbol de problemas, lo que permite 

determinar las áreas de intervención del proyecto. Para su construcción, se convierte en 

cada problema en objetivo.  

 

Ejemplo:  
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Ejemplo:  

 

 

MATRIZ DE MARCO LÓGICO 

 
Una vez identificando el objetivo, en la Matriz de Marco Lógico se presenta en forma 

resumida los aspectos más importantes del proyecto y presenta el resumen narrativo de 

cada uno de los cuatro niveles jerárquicos: FIN, PROPÓSITO, COMPONENTE Y ACTIVIDADES: 

para mostrar la lógica horizontal y vertical y así definir el proyecto a realizar.  

 

ANEXOS: 

 

CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS 

Los escenarios son instrumentos que buscan disminuir o controlar el nivel de incertidumbre 

y de error en un proceso de toma de decisiones. 

 

Así, la construcción de escenarios es un método de análisis prospectivo que consiste en 

identificar y prever los escenarios que un sistema podría enfrentar potencialmente a partir  
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de la información disponible en el presente (análisis estadístico, demandas sociales, la 

dinámica poblacional, etc.) con el objetivo de sugerir cursos de acción, lo que permite 

impedir la emergencia de escenarios no deseables y favorecer la probabilidad de ocurrencia 

de los deseables.  

El proceso de construcción de escenarios consta de los pasos que presentan a continuación:  
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